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المفاتيح:

)IZJ-2021-1371( القرار رقم

 )Z-2020-13201( الصادر في الدعوى رقم

الربط الزكوي التقديري- الوعاء الزكوي- مبيعات ضريبة القيمة المضافة.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
ــى أن إقــرار القيمــة المضافــة  ــا عل ــة اعتراضهـ ــري لعــام 1440هـــ- أسســت المدعيـ التقدي
يعتمــد علــي المبيعــات والمشــتريات الخاضعــة للضريبــة فقــط لــم تقــم بحســم المصاريــف 
ــل  ــف التشــغيل مث ــف ومصاري ــان وخمســون أل ــون ومائت ــغ ملي ــارات وهــى تبل ــل الإيج مث
ــه الهيئــة  ــة كمــا أن الفحــص الــذي قامــت ب ــزل، ومصاريــف النقــل والإداري النشــارة والدي
المالــي  للوضــع  الإقــرار منافــي  مــارس 2018 وهــذا  إقــرار وهــو  أول  للمؤسســة كان 
للمؤسســة حيــث كانــت المشــتريات جميعهــا غيــر خاضعــة للضريبــة أمــا المبيعــات فكانــت 
ــم احتســاب  ــه ت ــة بأن ــة – أجابــت الهيئ ــغ المــورد للهيئ ــة ممــا عظــم المبل خاضعــة للضريب
الوعــاء الزكــوي بنــاءً علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة ، وعليــه فــإن الهيئــة مارســت 
تقديريــاً  المكلــف  يخولهــا بمحاســبة  ذلــك والــذي  لهــا بموجــب  الممنوحــة  صلاحيتهــا 
وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحيــات 
الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس 
بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة 
والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه 
المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي 
معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم 
ــرة أن  ــات الحاصــل عليهــا- ثبــت للدائ ــه، والقــروض والإعان اســتيراداته، وعقــوده، وعمالت
مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة تعــد إحــدى المؤشــرات علــى تقديــر  إيــرادات المدعيــة؛ 
ــاً بنــاءً  وحيــث قامــت المدعــى عليهــا بتقديــر رأس مــال المدعيــة ووعائهــا الزكــوي تقديري
علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة التــي بلغــت أكثــر مــن ثلاثــة وعشــرين مليــون 
ريــال؛ وحيــث إن رؤوس الأمــوال فــي الســجلات التجاريــة تختلــف عــن رأس المــال المقــدر 
وفقــاً لربــط المدعــى عليهــا؛ ولكــون المدعيــة تنطبــق عليهــا اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة 
لجبايــة الــزكاة- مــؤدى ذلــك: تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا بتربيــح مبيعــات ضريبــة القيمــة 
المضافــة بمعــدل )15%(، بالإضافــة إلــى رؤوس الأمــوال المدونــة فــي الســجلات التجاريــة 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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– اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
ــة. فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 المــادة )13/ 6/أ(، )3/20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصـــادرة بقــرار  	-
1438/06/01هـــ. وتاريــخ   )2082( رقــم  الماليــة  وزيــر 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/10/11م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظة جــدة، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 

وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/03/24م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة .... )هويــة وطنيــة رقــم:...( بصفتهــا مالكة 
لمؤسســة .... )ســجل تجــاري رقــم:....( بموجــب الســجل التجــاري، تقدمــت باعتراضهــا علــى 
ــة والجمــارك  ــزكاة والضريب ــة ال ــري لعــام 1440هـــ، الصــادر عــن هيئ ــط الزكــوي التقدي الرب
حيــث أن إقــرار القيمــة المضافــة يعتمــد علــي المبيعــات والمشــتريات الخاضعــة للضريبــة 
فقــط لــم تقــم بحســم المصاريــف مثــل الإيجــارات وهــى تبلــغ مليــون ومائتــان وخمســون 
ألــف ومصاريــف التشــغيل مثــل النشــارة والديــزل, ومصاريــف النقــل والإداريــة كمــا أن 
الفحــص الــذي قامــت بــه الهيئــة للمؤسســة كان أول إقــرار وهــو مــارس 2018 وهــذا 
الإقــرار منافــي للوضــع المالــي للمؤسســة حيــث كانــت المشــتريات جميعهــا غيــر خاضعــة 

للضريبــة أمــا المبيعــات فكانــت خاضعــة للضريبــة ممــا عظــم المبلــغ المــورد للهيئــة.

عــى عليهــا؛ أجابــت بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع أحــكام  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
ــوزاري رقــم )2082(  ــرار ال ــزكاة الصــادرة بالق ــة ال ــة جباي ــة عشــرة( مــن لائح المــادة )الثالث
ــة  ــات ضريب ــى مبيع ــاءً عل ــاء الزكــوي بن ــم احتســاب الوع ــث ت ــخ 1438/06/01هـــ, حي وتاري
القيمــة المضافــة ، وعليــه فــإن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك 
ــه مــن معلومــات  ــم التوصــل إلي ــاً وفــق مــا يت ــذي يخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديري وال
وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن 
مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي 
ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى 
ــن موثقــة, أو مــن  ــل وقرائ ــف مــن دلائ ــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكل ــة، وذل الهيئ
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خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم 
الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته, وعقــوده, وعمالتــه, والقــروض 
والإعانــات الحاصــل عليهــا، وبالإمــكان تزويــد اللجنــة الموقــرة بالبيانــات التــي تدعــم ذلــك 
ــاً علــى أســباب نظاميــة  حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد الهيئــة أن قرارهــا محــل الدعــوى مبني

صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/10/11م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى ولــم تحضــر المدعيــة ولا مــن يمثلهــا رغــم تبليغهــا بموعــد الجلســة نظاميــاً، وحضر 
ــل  ــة رقــم:)....( بتفويضــه الصــادر عــن وكي ــة الوطني عــى عليهــا .... ذو الهوي ــل المُدَّ ممث
محافــظ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك للشــؤون القانونيــة برقــم:)...( وتاريــخ:04 
/06/ 1442هـــ، وبعــد الاطــاع علــى ملــف الدعــوى ولصلاحيــة الفصــل فــي الدعــوى وفقــاً 
لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل في المخالفــات والمنازعــات الضريبية 

قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة تمهيــداً لإصــدار القــرار فيهــا.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
ــري لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي التقدي
ــة  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن ــزاع مــن النزاعــات الضريبي الن
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية.

تضمنهــا  التــي  والمســتندات  لــأوراق  الدائــرة  بتأمــل  فإنــه  الموضــوع،  حيــث  ومــن 
ملــف الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن 
الخــاف يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، حيــث 
تعتــرض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل بالربــط تقديريــاً وتطالــب بإلغــاء 
الربــط الزكــوي، فيمــا دفعــت المدعــى عليهــا بصحــة قرارهــا. وحيــث نصّــت الفقــرة )6/أ( 
مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة علــى: »يتكــون الوعــاء 
الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم يظهــر إقــرار المكلــف وعــاءً أكبــر: أ- رأس 
المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأي مــن الطــرق الممكنــة ســواءً مــن الســجل التجــاري، أو 
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عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال 
العامــل تغايــر ذلــك فــإن للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب مع حجم النشــاط وعــدد دورات رأس 
المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو أعمــال. ب- الأربــاح الصافيــة المحققــة 
خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد أدنــى مــن إجمالــي الإيــرادات.« ونصــت 
الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )العشــرون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة والصــادرة 
بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ والمتعلقــة بتقديــم الإقــرارات 
وإجــراءات الفحــص والربــط علــى أن: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف 
الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات 
صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن 
ــة فــي ضــوء الظــروف  ــاً لوجهــة نظــر الهيئ ــري وفق ــط تقدي ــام برب ــف أو القي ــل المكل قب
والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«. ووفقــاً لمــا ســبق، وعليــه فــإن 
مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة تعــد إحــدى المؤشــرات علــى تقديــر  إيــرادات المدعيــة؛ 
وحيــث قامــت المدعــى عليهــا بتقديــر رأس مــال المدعيــة ووعائهــا الزكــوي تقديريــاً بنــاءً 
علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة التــي بلغــت أكثــر مــن ثلاثــة وعشــرين مليــون 
ريــال؛ وحيــث إن رؤوس الأمــوال فــي الســجلات التجاريــة تختلــف عــن رأس المــال المقــدر 
وفقــاً لربــط المدعــى عليهــا؛ ولكــون المدعيــة تنطبــق عليهــا اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة 
لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم:)2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـــ، وليســت 
اللائحــة الجديــدة؛ الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا بتربيــح 
مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة بمعــدل )15%(، بالإضافــة إلــى رؤوس الأمــوال المدونــة 

فــي الســجلات التجاريــة.

 
القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا بتربيــح مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة بمعــدل )%15(، 
بالإضافــة إلــى رؤوس الأمــوال المدونــة فــي الســجلات التجاريــة.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية، وحــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســليم نســخة القــرار عــن طريــق الموقــع 

الإلكترونــي للأمانــة العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة 

والجمركيــة، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )42( 
مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


